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Resumo

As instituicbes de ensino publicas federais, de qualquer modalidade de ensino, a partir do Decreto
Federal n.° 9.203/2017, que dispde sobre a politica de governangca da administracdo publica
federal, direta, autarquica e fundacional, passaram a ter que implementar, por forca de lei,
Programas de Integridade em sua estrutura organizacional. Nota-se pelo levantamento realizado
nesse trabalho que todas as instituicbes publicas federais de ensino, da regido sudeste, ja
instituiram e divulgaram seus Programas de Integridade. Nesse sentido, este trabalho buscou, por
meio de um levantamento dos artigos cientificos sobre Compliance Publico e Programas de
Integridade, sob a perspectiva da implantacéo pela propria administracao publica, e em especifico
no setor educacional, compreender de que forma estava se desenvolvendo a producéo cientifica
sobre o tema, tendo em vista que se passaram quatro anos da edicdo do Decreto n.° 9.203/2017,
e que esses programas de fato foram implementados nas instituicdes publicas federais. Para
tanto, realizou-se um estudo bibliométrico, utilizando-se como referéncia o periodo 2013-2021,
isto porque foi a partir de 2013 que se iniciou no Brasil a producéo legislativa sobre o Compliance.
Foi possivel localizar apenas cinco artigos que discutem o tema sob a perspectiva da
implementacdo pela Administracdo Pudblica, ndo sendo localizada nenhuma pesquisa que
abordasse o0 tema sob a perspectiva educacional. Dessa forma, foi possivel concluir que é um
campo que desafia os pesquisadores a realizarem estudos notadamente aplicados, buscando
compreender tantos 0s aspectos relacionados a implantacdo desses programas, quanto seus
impactos, beneficios e dificuldades de transposicdo do Compliance Privado para o Publico.
Palavras-chave: Compliance Publico; Programa de Integridade; Administragédo Publica; Educacéao.

Abstract

Federal public educational institutions, of any teaching modality, as of Federal Decree No.
9,203/2017, which provides for the governance policy of federal public administration, direct,
autonomous and foundational, now have to implement, for force of law, Integrity Programs in its
organizational structure. It can be seen from the survey carried out in this work that all federal
public educational institutions in the southeast region have already established and publicized their
Integrity Programs. In this sense, this work sought, through a survey of scientific articles on Public
Compliance and Integrity Programs, from the perspective of implementation by the public
administration itself, and specifically in the educational sector, to understand how scientific
production was developing on the topic, considering that four years have passed since the
publication of Decree No. 9,203/2017, and that these programs were in fact implemented in federal
public institutions. To this end, a bibliometric study was carried out, using the period 2013-2021 as
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a reference, because it was in 2013 that legislative production on Compliance began in Brazil. It
was possible to locate only five articles that discuss the topic from the perspective of
implementation by Public Administration, and no research was found that addressed the topic from
an educational perspective. In this way, it was possible to conclude that it is a field that challenges
researchers to carry out notably applied studies, seeking to understand both the aspects related to
the implementation of these programs, as well as their impacts, benefits and difficulties in
transposing Private Compliance to Public Compliance.

Keywords: Public Compliance; Integrity Program; Public administration; Education.

Resumen

Las instituciones educativas publicas federales, de cualquier modalidad de ensefianza, a partir del
Decreto Federal N° 9.203/2017, que establece la politica de gobernanza de la administracion
publica federal, directa, autbnoma y fundacional, ahora deben implementar, con fuerza de ley,
Programas de Integridad en su estructura organizacional. De la encuesta realizada en este trabajo
se desprende que todas las instituciones educativas publicas federales de la region sureste ya han
establecido y publicitado sus Programas de Integridad. En este sentido, este trabajo busco, a
través de un levantamiento de articulos cientificos sobre Programas de Integridad y Cumplimiento
Publico, desde la perspectiva de la implementacion por parte de la propia administracién puablica, y
especificamente en el sector educativo, comprender como se fue desarrollando la produccién
cientifica sobre el tema. considerando que han transcurrido cuatro afios desde la publicacion del
Decreto N° 9.203/2017, y que estos programas efectivamente fueron implementados en
instituciones publicas federales. Para ello, se realizé un estudio bibliométrico, tomando como
referencia el periodo 2013-2021, ya que fue en 2013 que se inicio la produccion legislativa sobre
Compliance en Brasil. Fue posible localizar s6lo cinco articulos que abordan el tema desde la
perspectiva de la implementacion por parte de la Administracién Puablica, y no se encontrd ninguna
investigacion que abordara el tema desde una perspectiva educativa. De esta manera, se pudo
concluir que es un campo que desafia a los investigadores a realizar estudios notablemente
aplicados, buscando comprender tanto los aspectos relacionados con la implementacion de estos
programas, como sus impactos, beneficios y dificultades en la transposicién de los programas
privados. Cumplimiento al Cumplimiento Publico.

Palabras clave: Cumplimiento Publico; Programa de Integridad; Administracion PUBLICA,
Educacion.

Introducao
O Brasil assumiu 0 compromisso com 0 combate a corrupgcdo perante organismos

internacionais por meio da assinatura de uma série de Convencdes, notadamente na década de
1990, a exemplo da Convencgédo Interamericana de Combate a Corrupgéo, da Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA), promulgada no ano de 1996; Convencdo sobre o Combate a
Corrupgdo de Funciondrios Puablicos Estrangeiros em Transacdes Comerciais Internacionais,
realizada pela Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), em 1997;
e Convencéao das Nagodes Unidas Contra a Corrupcédo (ONU), promulgada no ano de 2006.

Assim, para atender o compromisso assumido o Brasil precisou criar em seu ordenamento
juridico uma norma que responsabilizasse as pessoas juridicas, nacionais ou estrangeiras, pela
pratica de atos lesivos contra a administragdo publica. Esta lei veio em 2013, e é conhecida como
lei anticorrupgéo brasileira ou lei da ficha limpa (Lei 12846/2013). A lei anticorrupg¢ao incorporou o

Compliance na legislacdo Brasileira ao prever no artigo 7°, inciso VIII, que:

Art. 7° Serao levados em consideragao na aplicagdo das sangoes:
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VIII - a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo a denudncia de irregularidades e a aplicagdo efetiva de
cédigos de ética e de conduta no &mbito da pessoa juridica;

No entanto, buscando detalhar as regras contidas na Lei Anticorrupcao foi editado, no ano
de 2015, o Decreto Federal n.° 8420/2015, que trouxe no artigo 41 o conceito de programa de
integridade e no artigo 42, os parametros por meio dos quais os programas de integridade devem
ser estruturados, incluindo entre eles: 1) o comprometimento da alta dire¢cdo da pessoa juridica; 2)
padrBes de conduta, codigo de ética, politicas e procedimentos de integridade; 3) treinamentos
periodicos; 4) andlise periddica de riscos; 5) procedimentos especificos para prevenir fraudes e
ilicitos; 6) independéncia, estrutura e autoridade da insténcia interna responsavel pela aplicagédo
do programa de integridade; 7) canais de denuncia de irregularidades; 8) diligéncias apropriadas
para contratagdo e monitoramento continuo do programa de integridade.

Este decreto, portanto, trouxe diretrizes para as empresas privadas, que se relacionam com
0 poder publico, construirem seus programas de integridade, uma vez que os parametros dispostos
no artigo 42 sdo avaliados para dosimetria das sangfes aplicadas no caso de cometimento de
algum ato ilicito contra a administragéo publica, reduzindo de 1% a 4% o valor da multa imposta as
pessoas juridicas, que pode chegar até 20% do faturamento bruto no exercicio anterior ao da
instauracdo do Processo Administrativo de Responsabilizacdo — PAR, caso comprovem possuir e
aplicar um programa de integridade.

Nesse sentido, apesar da lei anticorrupcéo e de seu decreto regulamentador ndo ha uma
obrigatoriedade legal de adocdo dos programas de integridade pelas pessoas juridicas de direito
privado, mas um incentivo legal a sua adoc¢éo.

Posteriormente, em 2016, a Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais), trouxe regras de
compliance e integridade para as pessoas juridicas de direito privado, que pertencem a
administracdo publica indireta, e exploram atividades econdmicas de producdo ou comercializagéo
de bens ou de prestacdo de servicos, ou seja, as empresas publicas, sociedade de economia
mista e suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O artigo 9°, da Lei das Estatais estabelece que elas devem adotar regras de estrutura e
praticas de gestdo de riscos e controles internos que abranjam dentre outras acgfes: 1) area
responsavel pela verificacdo de cumprimento de obrigagfes e de gestédo de riscos; 2) Codigo de
Conduta e Integridade; 3) instancias internas responsaveis pela atualizacéo e aplicagdo do Cédigo
de Conduta e Integridade; 4) canal de denuncias e previsdo de treinamento periédico.

A Lei das Estatais, tornou obrigatoéria a existéncia de programas de integridade como forma
de controle de eventuais atos de fraude e corrupgdo, aproximando as empresas publicas e
sociedades de economia mista dos modelos eminentemente privados de gestdo e controle.
(ARAUJO; SANTOS; XAVIER, 2019)
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Ja em 2017, o Decreto Federal n.° 9.203/2017, que dispbe sobre a politica de governanca
da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, ampliou o escopo de aplicacdo
dos programas de integridade, estendendo, em ambito federal, a obrigatoriedade de sua adocao
para a administracdo publica direta e indireta.

A Portaria n°® 1089/2018, regulamentou o Decreto Federal n.° 9.203/2017, e estabeleceu
orientacBes para que os Orgdos e as entidades da administracdo publica direta, autarquica e
fundacional adotassem procedimentos para estruturagdo, execucdo e monitoramento dos
programas de integridade. Essa portaria determinou no seu artigo 4° que fosse instituido unidades
de gestdo de integridade, ou comité, nesse caso com pelo menos um servidor designado para
atuar permanentemente em relagédo ao assunto.

Com relacdo a administragdo publica estadual e municipal, direta e indireta, a
obrigatoriedade legal de adocdo de programas de integridade ficou a critério destes entes
federativos, que possuem a discricionariedade de decidir pela implementacdo ou ndo desses

mecanismos de gestao de riscos.

Imagem 1 — Linha do tempo da legislacdo Brasileira sobre Compliance Publico/Integridade

2013 2015 2016 2017 .—.0—0

Lei 12846/2013 - Decreto Faderal Lei 13.303/2016 Decreto Federal Portaria CGLU Decreto Federal
Lei anticorrupgac B8420/2015 Lei das Estatais 9.203/2007 1089/2018 9.901/2019
Brasileira Regulamenta a lei Politica de Regulamenta o Altera o Decreto
anticormupgao governanca da Decreto Federal 9.203/2017
administragao 9.203/2017 Portaria CGU
publica federal 57/2019 - Altara a
direta, autarquica Portaria CGU
& fundacional 1089/2018

Fonte: elaboragéo prépria, 2021.

E nesse contexto legislativo que a implantacdo de programas de integridade e compliance
ganham espaco na Administracdo Publica Brasileira e no contexto educacional das instituicdes de
ensino publicas federais. Isto porque a partir do Decreto Federal n.° 9.203/2017, estas passaram a
ter que implementar, por forca de lei, Programas de Integridade em sua estrutura organizacional.

A primeira fase para instituicho desses programas consiste, segundo a portaria da
Controladoria Geral da Unido — CGU n.° 1.089/2018, artigo 4°, § 2°, na criacdo, pelos 6rgéos e
entidades, de unidades de gestdo da integridade — UGI, podendo a competéncia destas ser
atribuida a outra unidade ou Comité j4 existente. A segunda fase consiste na elaboracdo dos
planos de integridade que deveriam ser aprovados até o dia 30 de novembro de 2018.

A Portaria CGU 57/2019, no entanto, altera a Portaria 1.089/2018, e suprime do artigo 4°, 8
2°, a possibilidade de outra unidade ou comité realizarem o papel das UGI’s. Estabelece ainda um
novo prazo para aprovacado dos Planos de Integridade que se encerraria em 29 de marco de 2019.

Essa portaria também traz uma diferenciacdo nova entre programa de integridade e plano de
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integridade, talvez pela confusdo observada em alguns documentos: planos com contetdo de
programa e vice-versa.

Em consulta aos sitios eletrénicos das instituicdes de educacédo federais da regido sudeste
foi possivel observar que todas ja entregaram seus planos/programas de integridade. A tabela 1
relaciona as Universidades Federais, sendo possivel identificar que o plano de integridade se
encontra disponivel na internet e que apenas a Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG,

ndo faz mencao na sua pagina eletrénica ao Programa de Integridade.

Tabela 1 — Programa/Plano de Integridade Universidades Federais

— Mengio ac
Estado Universidades Regido Sudeste Link Programa/Plano de Integridade DiupaonMI Programa no site
{localizador)
N . . ) hitps://proplan.ufes brisites/proplan. ufes. brifiles/field/anex Si si
Espiritc Santo Universidade Federal do Espirito Santo - UFES oiplanc_de_integridade,_da_ ufes_- 2020.pdf im im
Minas Gerais Universidade Federal de Affenas - UNIFAL https :/fwww. unifal-mg.edu.br/profip/ Sim Sim
Minas Gerais Universidade Federal de ltajubé - UNIFEI hitps:/iunifei.edu britrans parencia/programa-de-fomento- Sim Sim
a-integridade-publica-profip/
hitps /iwww2.ufjf briprogepe/wp-
Minas Gerais Universidade Federal de Juiz de Fora - UFJF content/uploads/sites/28/2016/11/Portaria-n®-2033-de-17- Sim Sim
de-dezembro-de-2018-Cria-o-Comité-de-Integridade-e-
Minas Gerais Universidade Federal de Lavras - UFLA hitps:fisistemas egados.ufla.bridocumentos/arquivos/21_ sim sim

1310_06112019.pdf

hitps:/iwww.gov br/cgu/pt-briass untos/etica-e-
Minas Gerais Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG integridade/programa-de-integridade/plancs-de- Sim Néo
integridade/arquivos /ufmg-plano-de-intearidade. pdfiview

Minas Gerais Universidade Federal de Ouro Preto - UFOP https://sites .ufop br/gestacdaintegridade/quem-somos Sim Sim

hitps //www.ufsj.edu.br/pplan/politica_de_gestac_de_risco

Minas Gerais Universidade Federal de Sao Jodo Del Rei- UFSJ <php Sim Sim
https://www.gov br/cgu/pt-briass untos/etica-e-
Minas Gerais Universidade Federal do Trigngulo Mineiro - UFTM integridade/programa-de-integridade/planocs-de- Sim Sim
integridade/arquivos/uftm universidade-federal-do-

y . . . I hitps /irepositorio.cgu.gov . br/bitstream/1/65346/3/UFU_2 Si si

Minas Gerais Universidade Federal de Uberlandia - UFU 018_PLANO pdf im im
. ) - http://portal.ufvjm.edu.br/page/acesso-a-
Minas Geraie ~ Unversidade F"”:{fﬂ'f;‘: E‘:ﬁ;" Jequitinhonha e e institucionalibas es-juridicas/bases-juridicas- sim sim
1/plano-de-integridade-da-ufvim-2018-2020

N . . Ny hitp:/fwww sic.ufv briwp-content/uploads/Plano-de- Si si
Minas Gerais Universidade Federal de Vigosa - UFV Integridade-UFV. pdf im im

. . . . . hitps J/iwsw uff brisites/default files/pagi internas- . .

| . Fi ~ si s
Rio da Janeiro v Federal F UFF orgaos/programa_e_plano_de_integridade_final pdf m m
Rio de Janeiro Universidade Federal do Estado do Ric de Janeiro - hﬂp:mmmu.unlm.br.l’ace.ssolnf.orrrmao.farquNos.l’plano-de- Sim Sim

UNIRIO integridade
http:/fwww.cuvidoria. ufrj. briimages/_ocuvidoria/documento
Rio de Janeiro Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ s/PlanoDelntegridade. pdf?_ga=2 209216274.1283902819. Sim Sim
1631840552-
. . . . https:/iwww.gov bricgu/pt-briass untos/etica-e-
Rio de Jangiro Uriversidade FEderEIFRRUSI do Rio de Janeiro integridade/programa-de-integridade/planos-de- Sim Sim
integridade/arquivos /ufrri-universidade-federal-rural-do-
850 Paulo Universidade Federal do ABC - UFABC hitps:/faudin.ufabe.edu.brfimages/legislacac_correlata/bol sim Nao
etim_servico_ufabc_835.pdf

S0 Paulo Universidade Federal de Sao Carlos - UFSCar 1o/ Jsersipaulacasse/Downloads/FINAL % 20PLANO% Sim sim

20INTEGRIDADE Y 20UF SCar%202021-2022 pdf

hitps //integridadepublica.unifesp briimages/documentos/p
580 Paulo Universidade Federal de 550 Paulo - Unifesp lanos/Plano_de_Integridade_v12_- Sim Sim
CJA Aprovado Comit.pdf

Fonte: elaboragéo prépria, 2021

Na tabela 2 é possivel identificar que todos os Planos de Integridade dos Institutos
Federais da Regido Sudeste foram divulgados na internet, e que suas paginas eletrénicas também

fazem mencado ao Programa.
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e Mengio ao
Estado Universidades Regifo Sudeste Link Programa de Integridade ou ha CGU = . Programa no site
v (localizador)

N Institute Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia  hitps Awww.ifes .edu. bridecumentos-institucionais/18463- Si si

Espirito Santo do Esplrito Santo - IFES plano-de-integridade-do-ifes m m
y = T . https #/portal ifrj. edu.br/sites/default/fies/|FRJ/Reitoria/res
Rio de Janeiro Instituto Fwe?f:fg:'ﬁ.ﬁgﬁﬂx e Tecnologia olucao_no_d44- Sim Sim
2018 homologa o plano de inteqridade 2018«

. . Institute Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia  hitps://repositoric.cgu.gov bribitstreamy1 /6507 7/ 3/IFFLU_ . .

Rio da Janeiro Fluminense - IFF PLANO_Versao®%202.pdf Sim Sim
hitp:/fwww.cp2.g12 brimages/comunicacao/2018/DEZEM
Ric de Janeiro Colégic Pedro || BRO/INTEGRIDADE/Plano% 20de% 20Integridade % 20CP Sim Sim
11%20 com%20Portaria%20de%20Homolonacio 17 12

y . Instituto Federal de Educag&o, Ciéncia e Tecnologia .hﬂps...l’.l'ww.gw.br.l’cgu.l’pfc-br.l’a;suntos.l’ehca-e- . .

Minas Gerais de Minas Gerais - IFMG integridade/programa-de-integridade/plancs-de- Sim Sim
integridade/arquives/ifmg-planc-de-intearidade. pdf
Minas Gerais Institute Federal de Educagao, Ciéncia & Tecnologia hitps J//www.ifnmg.edu . br/pregrama-de-integridade/2- Sim Sim
do Norte de Minas Gerais - IFNMG portalreitoria/19351-planc-de-implementacac
Institute Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia . .
Minas Gerais do Sudeste de Minas Gerais - instﬂuzgi.i‘rs.f N .Wﬁudgfte?:dvd;ﬁb:{d?cu+mnt0;fmm Sim Sim
IFSUDESTEDEMINAS v = i =

y . Institute Federal de Educagio, Ciéncia & Tecnologia  hitps:/frepositorio.cgu.gov br/bitstreamy/1/65345/3/IFTM_2 Si si

Minas Qacals do Triingulo Mineiro - IFTM 018_PLANO pdf m m
https //www.gov br/cgu/pt-briassuntos/etica-e-

- Institute Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia integridade/programa-de-integridade/plancs-de- Si si

Sao Paulo de S&o Paulo - IFSP integridad quivos/ifsp-instituto-federal-de-educacac- m m
ciencia-e-tecnologia-de-saoc-paulo. pdf

Fonte: elaboracao prépria, 2021

No entanto, apesar desses Programas serem uma realidade nas Instituicbes de Ensino
Publico Federais ainda € um tema pouco explorado no campo da pesquisa cientifica e que merece
bastante atencéo, tendo em vista as dificuldades de transposicdo dessa pratica para o dominio
publico, em relagdo a estrutura, caracteristicas, objetivos institucionais e legislacdo aplicavel.

Portanto, o objetivo deste artigo foi o de realizar um levantamento sobre a producéo
cientifica brasileira voltada a adocdo de Programas de Compliance e Integridade pela
Administracdo Publica, em especifico no setor educacional, tendo por referéncia o periodo 2013—
2021. Para tal, realizou-se um estudo bibliométrico, que entre outros aspectos, tem o objetivo de
estimar a producdo de conhecimento voltado a determinado tema, em um dado campo de
IWAMOTO,;

MEDEIROS, 2013). Acredita-se que este trabalho possa contribuir para estimular mais pesquisas

estudos, avaliando de que forma ocorre a produgédo cientifica (TEIXEIRA;
sobre a matéria.

Além desta introducdo, o presente artigo encontra-se organizado em quatro partes. Na
primeira parte, busca-se conceituar Compliance e Integridade Publica. Em seguida, procura-se
descrever como a pesquisa foi realizada. Posteriormente, desenvolve-se a apresentacdo dos

resultados e a sua discusséo, para finalmente tecer algumas consideragdes finais.

1. Referencial Teodrico

A palavra Compliance deriva do verbo em inglés “to comply”, que significa cumprir,
obedecer ou realizar uma ac¢do imposta. Na lingua portuguesa, ndo existe uma palavra similar,

mas de forma aproximada € possivel traduzir para expressées como observancia, conformidade e
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submissado. Nesse sentido, compliance se relaciona ao ajustamento de condutas disciplinadas em
leis, de modo geral, e as regras internas estabelecidas dentro das empresas. Ainda o compliance
atua como um guardido da cultura ética (ZENKNER, 2019). Segundo Serpa (2016) compliance é
um termo vago e incompleto, sendo apenas uma simplificacdo do termo correto que seria
Programa de compliance.

A palavra integridade, tem origem no vocabulo integer, que significa “inteiro”,
‘inteireza”, em latim. Esta relacionado a virtude, a inteireza de carater, a tomada de
decisbes baseada em valores que néo se alteram de acordo com as circunstancias, e que
independem de controle e punicfes (ZENKNER, 2019). A OCDE (2018, p. 03) define
integridade publica como “ao alinhamento consistente e a adesao de valores, principios e
normas éticas comuns para sustentar e priorizar o interesse publico sobre os interesses
privados no setor publico”.

Na definicdo da Controladoria Geral da Unido - CGU (2015, p. 05) a Integridade
Publica “deve ser entendida como o conjunto de arranjos institucionais que visam a fazer
com que a Administracdo Publica ndo se desvie do seu objetivo precipuo: entregar os
resultados esperados pela populacado de forma adequada, imparcial e eficiente”.

O Decreto Federal n.° 8420/2015, no artigo 41, trouxe o conceito de programa de
integridade como o “conjunto de mecanismos e procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e na aplicacéo efetiva de cédigos de
ética e de conduta, politicas e diretrizes”.

Desse modo, € possivel observar que a legislacao brasileira ndo utiliza o termo
compliance, mas sim programa de integridade. No entanto, o termo compliance é mais
amplo, ndo se limitando a préatica de atos lesivos contra a administracao publica, como
fraudes e atos de corrupgédo, podendo incluir, inclusive, a adequacao a novas legislagoes,
como é o caso da Lei Geral de Protecdo de Dados, que desafia o Poder Publico a
modificar rapidamente a forma com que se relaciona com os dados pessoais.

E possivel perceber que ha um avanco nas producdes legislativas que tratam da
execucao de Programas de Integridade pela prépria Administracdo Publica, no entanto, a
sua implantacéo exige a sistematizacao de a¢des dentro de uma estrutura hierarquizada e
bem definida, o que desafia os gestores publicos responsaveis pela execucdo desses
programas, notadamente no que diz respeito a mudanca da cultura organizacional.
Segundo a CGU (2017, p. 7):

instituir um programa de integridade ndo significa lidar com um assunto novo, mas
valer-se de temas ja conhecidos pelas organizagGes de maneira mais sistematizada.
Nesse sentido, os instrumentos de um programa de integridade incluem diretrizes
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ja adotadas através de atividades, programas e politicas de auditoria interna,
correigdo, ouvidoria, transparéncia e preveng¢do a corrupg¢do, organizadas e
direcionadas para a promogdo da integridade institucional.

Isso se deve ao fato de que diferentemente das organizagOes privadas, que
tiveram que criar estruturas para viabilizar o Programa de Compliance, a Administracédo
Plblica, em grande parte, jA contava com esses espacos, como controladorias,
ouvidorias, investigagbes internas (unidades processantes). Nesse sentido, o desafio
consiste mais na integracdo do que na criacdo. Embora se vislumbre que o Compliance
Publico contribui positivamente para prevenir desvios de recursos publicos e fomentar a
ética publica, ainda ha pouca discussdo académica sobre o tema, notadamente no
contexto educacional, carecendo inclusive de trabalhos que investiguem situagcbes

praticas.

2. Método

Optou-se nesse estudo pela realizacdo de uma pesquisa bibliométrica, para levantamento
dos artigos brasileiros que tratavam do tema compliance e integridade, sob a perspectiva da
implantacdo pela prépria administragdo publica, e em especifico no setor educacional, tendo em
vista o0 interesse em se conhecer de que forma o tema tem sido analisado pelos pesquisadores,
tendo em vista que programas de integridade sdo uma realidade no setor publico educacional,
conforme apontado nas tabelas 1 e 2, que demonstram que todas as universidades federais e
institutos federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia possuem programas de integridade
implantados. A abordagem foi quantitativa, uma vez que se procedeu a coleta de dados com
medicado numeérica e estatistica (SAMPIERI; COLLADO; LUCIO, 2013).

Foram examinados artigos publicados em revistas com avaliacdo WebQualis (quadriénio
2013-2016) Al, A2, Bl e B2, nas é&reas de direito, educagdo e administracdo; em lingua
portuguesa. N&o foram pesquisadas dissertacdes e teses, razdo pela qual o estudo se limita a
analisar os artigos publicados no periodo 2013-2021. O periodo escolhido para analise inicia-se
no ano de 2013 em virtude de ser o ano de vigéncia da primeira legislacdo que tratou do tema
Compliance e Integridade no Brasil, a Lei n.° 12.846/2013 — lei anticorrupgao brasileira.

Utilizou-se as bases de dados Ebsco, Periddicos Capes e Web of Science, tendo sido
adotados os seguintes descritores: "Compliance e Administracdo Publica”, “Compliance Publico”;
“Integridade Publica”; “Integridade Governamental”; “Integridade e Administracdo Publica”;
“Programa de Integridade”; “Compliance e Educacao”; “Programa de Integridade e Educagao”.

Os dados coletados por meio dos descritores acima identificados foram organizados em uma planilha
eletrénica Excel, construida a partir das seguintes categorias bibliométricas: (i) titulo do artigo;(ii) nome(s)
do(s) autor(es); (iii) quantidade de autores; (iii) revista em que ocorreu a publicacéo; (iv) qualis; (iv) ano de
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publicacédo do artigo; (v) tema central da pesquisa; (vi) tipo do artigo; (vii) abordagem; (viii) tipo de pesquisa;
(ix) fonte da pesquisa. A partir da categorizagdo os dados foram analisados por meio de estatistica
descritiva simples.

3. Resultados e Discussao

Inicialmente, encontrou-se um total de doze artigos. ApO6s o0 descarte de
quatro artigos publicados em revistas com Qualis abaixo de B2, nas respectivas éareas de
avaliacdo adotadas, e dois de revistas com ISSBN néo localizados, chegou-se em uma amostra
véalida de cinco artigos.

No periodo analisado (2013-2021), verificou-se que nao tivemos publicacdo especifica
sobre Compliance ou Programa de Integridade com foco nas instituices publicas escolares, uma
vez que ndo houve resultados em nenhum dos descritores pesquisados. Com relacdo a
guantidade de publicacdes por ano (Gréfico 1), foi possivel observar que é a partir do Decreto
Federal n.° 9.203/2017, que dispde sobre a politica de governanga da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, e torna obrigatéria em &ambito federal, para a
administracdo publica direta e indireta, a adogdo de Programas de Integridade, que se iniciam

timidamente producgdes cientificas sobre o tema.

Grafico 1 — Quantidade de Publica¢des por ano

2
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Fonte: elaboracéo prépria, 2021.

O Grafico 2 apresenta as revistas e area mais publicada, demonstrando que o periédico
gue mais publica é a Revista de Direito Administrativo & Constitucional, bem como que 90% das

publicacbes sdo na area do Direito.
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Grafico 2 — Quantidade de Publicacdes por revista e area mais publicada
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Fonte: elaboracao prépria, 2021

Em termos de produtividade, foram identificados 12 (doze) autores, sendo que todos eles

produziram apenas um Unico artigo e somente um deles produziu sozinho (Tabela 3).

Tabela 3 — Quantidade de autores por artigo publicado e Qualis das publicagcbes

Qrd. de autor
Artigo Autor Qualis
|por artigo
Diretrizes para abordagem de business process Edna Gessner; Dante Luiz Juliatte; Alvaro Guillermo a B2
compliance management na Administracio Publica Regjas Lezana; Lucas Alves da Nébrega Alberto Dantas
Compliance na administragiio pblica brasileira Valter Shuenguener de Aradjo; Bruna de Brito André dos 3 A2

Santos; Leonardo Vieira Xavier
Marco civil da internet e politica pablica de
transparéncia: uma andlise da e-democracia e do Juliana Costa Zaganelli; Wallace Vieira de Miranda 2 Al
compliance oiblion.
Governanca e compliance na administracdo direta:

Vanice Regina Lirio do Valle; Marcelo Pereira dos Santos 2 A2
ampliande as fronteiras do contrele democritico “e !

Controle de Integridade e Administracaoc Publica:

Rogerio Gesta Leal 1 Al
Sinergias Mecessarias/Integrity Control and Public oF

Fonte: elaboragéo prépria, 2021
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Em relacdo aos aspectos metodolégicos evidenciados nos artigos analisados, identificou-
se que 100% (n=5) das publicacdes eram oriundas de pesquisas com abordagem qualitativa. Em
relacdo ao tipo de artigo, houve predominancia de abordagem teérica (90% ou n=4), com analise
bibliogréfica, sendo que apenas um deles (10% ou n=1), apresentou um estudo tedrico-empirico,
utilizando o método de estudo de caso.

Em relacdo ao tema central dos artigos, observou-se que de uma maneira geral ha uma
preocupacdo em se realizar uma analise das legisla¢cdes que abordam o tema, bem como buscar
compreender de que forma o compliance poderia contribuir para a melhoria da Administracdo
Publica.

O artigo intitulado “Governanga e compliance na administracdo direta: ampliando as
fronteiras do controle democratico”, apresenta uma discussdo que ndo esta presente nos demais,
pois, aborda as especificidades do Poder Publico e levanta preocupacdes com relacdo a
transposicdo do modelo de Compliance Empresarial para o Publico. O artigo “Diretrizes para
abordagem de business process compliance management na Administracdo Publica”, também se
difere dos demais por abordar o tema do aprimoramento do Compliance Publico, por meio do

business process compliance management — BPM.

Tabela 4 — Aspectos Metodolégicos dos artigos pesquisados

Artigos Tema Central da Pesquisa da Objetivo da

Marco civil da internet & politica piblica de
transparéncia: uma andlise da e-democracia e do
compliance publico.

Se propde a analisar em que medida o compliance plblico se revela efetive no

Pesquisa basica Explorataria Qualitativa  Bibliografica
combate & malversagéo dos recursos publicos qul ! *ploratar ualitatv. iollogratl

Se propde a analisar a adogio dos programas de compliance pela administragio
Compliance na administragio publica brasileira publica brasileira, abordando os diplomas legais existentes e os requisitos elencados Pesquisa basica Explicati Qualitati
pelas doutrinas.
Se propde a explorar o potencial de aprimoramento da agio publica que a
incorporagéo a Administragéo Direta dos vetores de governanga e compliance possa Pesquisa basica Explorataria Qualitativa  Bibliografica
trazer.

Governanga e compliance na administragéo direta:
‘ampliando as fronteiras do controle democratico

Controle de Integridade e Administracao Publica: Se propde a analisar em que medida o compliance plblico se revela efetive no

Pesquisa basica Descritiva Qualitativa  Bibliografica
Sinergias Necessarias/Integrity Control and Public combate & malversag&o dos recursos publicos qul ! o ualitatv. iollogratl

Estudo de caso em uma organizagio da administrag&o publica sobre a utilizagéo do
BPCM (business process compliance management) como facilitador para o Pesquisa basica Exploratoria Qualitativa
apri nto do compliance

Diretrizes para abordagem de business process
compliance management na Administragao Publica

Estudo de caso
unico

Fonte: elaboracao prépria, 2021

4. Consideracdes Finais

O presente trabalho pretendeu realizar um levantamento dos artigos cientificos que
tratavam do tema compliance e integridade, sob a perspectiva da implantagdo pela propria
administracdo publica, e em especifico no setor educacional. Foi possivel observar que ainda ha
pouca producédo cientifica na area, uma vez que foi encontrada uma amostra valida de apenas
cinco artigos, e nenhum na area educacional, apesar de todas as instituicdes publicas federais de
ensino, da regido sudeste, ja terem instituido e divulgado seus Programas de Integridade. Os
periédicos encontrados evidenciam que o inicio das timidas publicacGes coincide com o ano de
vigéncia do Decreto Federal n.° 9.203/2017, o que provavelmente se deve ao fato de que foi
somente a partir do referido Decreto 9.203/2017, que a adogdo de programas de integridade

tornou-se obrigatdria, na administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional. Assim,
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entendemos que o curto periodo (2017-2021) pode justificar a auséncia de producdes que
discutam principalmente os aspectos praticos desse processo de implantacéo.

Dessa forma, foi possivel concluir que é um campo que desafia os pesquisadores a
realizarem estudos notadamente aplicados, buscando compreender tantos o0s aspectos
relacionados a implantacdo desses programas, gquanto seus impactos, beneficios e dificuldades
de transposi¢cdo do Compliance Privado para o Publico, bem como, no aspecto educacional, as
especificidades desse setor, tendo em vista sua finalidade social, que por si sO ja as diferenciam
de qualquer outro tipo de organizacao.

Assim, espera-se que esse trabalho possa estimular novas pesquisas, colaborando com o
aprimoramento desses programas pela Administracdo Publica, ampliando a discusséo sobre a sua
implementacdo e avaliacdo, bem como sobre as especificidades de sua adocdo pelo Poder
Publico e pelo setor educacional. Nesse sentido, sugere-se a realizacdo de pesquisas em sua
funcdo aplicada a fim de cooperar com o processo de reflexdo sobre a transposicdo do
Compliance Privado para o Publico, notadamente para investigacdes quanto ao papel da cultura
organizacional, em instituicdes publicas onde ja existam estruturas organizacionais bem definidas
de correcdo e deteccdo. Sugere-se ainda a realizagdo de um levantamento bibliométrico que

busque analisar as dissertacdes e teses publicadas em ambito nacional.
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