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Resumo

A elaboracdo deste artigo teve como principal objetivo propiciar uma analise dos motivos que
levaram este grupo de cidades da microrregido de Guaratingueta a apresentarem alguns dos
indicadores sociais e econémicos destoantes dos demais municipios que comp8dem esta parte do
estado de Sao Paulo. O método de analise aplicado, estudo estatistico de dados coletados por
institutos de pesquisas oficiais, permitiu vincular a baixa performance no indice IDHM (indice de
Desenvolvimento Humano Municipal) de alguns municipios (Canas, Potim e Queluz) com os
fatores de desempenho educacional, que é um dos quesitos para a fixacdo de empresas em
determinadas regides. A analise também levou a se verificar que essas cidades ndo possuem um
plano diretor que vise seu desenvolvimento, possibilitando um melhor padréo de vida para a sua
populacdo. Com base nesta pesquisa de carater exploratorio, de abordagem quantitativa e
gualitativa, e com delineamento documental, pode-se verificar que, sem um planejamento a ser
seguido, a tendéncia dessas cidades é manter um padrdo educacional baixo, uma renda aquém
das necessidades basicas e uma baixa perspectiva de desenvolvimento econémico, ndo se
renovando dirigentes, e consequentemente ndo proporcionando qualidade de vida adequada aos
seus moradores.

Palavras-chave: Microrregido de Guaratingueta; IDHM; Estudo estatistico; Plano diretor.

Abstract

The writing of this article aimed to provide an analysis of the reasons this micro-region of the cities
group Guaratingueta to submit some of the social and economic indicators of clashing with other
municipalities that make up this part of the state of Sdo Paulo. The method applied analysis,
statistical analysis of data collected by official research institutes, could be linked to poor
performance in IDHM index (Municipal Human Development Index) of some municipalities (Canas,
Potim and Queluz) with the educational performance factors, is one of the requirements for the
establishment of companies in certain regions. The analysis also led to verify that these cities do
not have a master plan aimed at its development, providing a better standard of living for its
people. Based on this exploratory research, quantitative and qualitative approach, and document
design, it can be seen that without a plan to be followed, the tendency of these cities is to keep a
low educational standard, an income below the basic needs and a low perspective of economic
development, not renewing leaders, and therefore not providing adequate quality of life for its
residents.

Keywords: Microrregido Guaratingueta; IDHM; Statistical study; Master plan.
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Resumen

La redaccion de este articulo tiene como objetivo proporcionar un analisis de las razones de este
micro-region del grupo de ciudades Guaratingueta que presente algunos de los indicadores
sociales y econdmicos de la coincidencia con otros municipios que componen esta parte del
estado de Sao Paulo. EI método de analisis aplicado, el analisis estadistico de los datos recogidos
por los institutos oficiales de investigacion, podria estar relacionado con los malos resultados en
IDHM indice (indice de Desarrollo Humano Municipal) de algunos municipios (Canas, Potim y
Queluz) con los factores de rendimiento educativo, es uno de los requisitos para el
establecimiento de empresas en determinadas regiones. El andlisis también dio lugar para
verificar que estas ciudades no tienen un plan maestro destinado a su desarrollo, proporcionando
un mejor nivel de vida para sus habitantes. Sobre la base de esta investigacion exploratoria,
enfoque cuantitativo y cualitativo, y el disefio de documentos, se puede ver que sin un plan a
seguir, la tendencia de estas ciudades es mantener un nivel educativo bajo, un ingreso por debajo
de las necesidades basicas y un bajo una perspectiva de desarrollo econémico, la no renovaciéon
de los lideres, y por lo tanto no proveer adecuada calidad de vida de sus residentes.

Palabras clave: Microrregido Guaratinguetd; IDHM; Estudio estadistico; Plan maestro.

Introducao

A educacdo obtida por meio do ensino fundamental e/ou médio é fator preponderante para
o desenvolvimento de um municipio dentro das caracteristicas socioculturais a ele inerentes
dentro de uma microrregido. O tema que norteia este artigo Dados obtidos por meio de pesquisas
desenvolvidas por 6rgaos oficiais, tais como IBGE e INEP, expbem um quadro comparativo entre
as localidades mencionadas e a mediana de indices da microrregido. (Ver Tabela 1).

Este artigo tem o objetivo de propiciar elementos para uma analise dos dados relativos a
essas cidades e assim destacar desvios que possam motivar um plano de ac&o. Apesar de se
tratar de uma microrregido com abundéancia de recursos, ha populag¢des vivendo em situagéo igual
ou inferior & de municipios carentes.

Um planejamento de um desenvolvimento regional deve se basear em estudos cientificos
com metodologia adequada Conforme Taylor, ao comentar sobre as 13 finalidades da
administracdo cientifica, o seguinte enfoque é dado, tendo como base da piramide social, os
trabalhadores:

[...] 4. Possibilitar um melhor padréo de vida aos trabalhadores, em resultado de
aumento de renda.

5. Assegurar aos trabalhadores uma vida familiar e social mais feliz, através da
remocao, pelo aumento de renda, de muitos fatores desagradaveis e
preocupantes na situacao total.

6. Assegurar condi¢cBes de trabalho salutares, tanto social como individualmente

satisfatorias [...] (TAYLOR, apud GEORGE JR, 1972)

Esses trés pontos das 13 finalidades de Taylor constoem a coluna dorsal do IDHM (indice
de Desenvolvimento Humano Municipal), que, a excecao das cidades de Aparecida e Roseira, nos
outros municipios deixam a desejar. A tabela 1 demonstra numericamente a vinculacdo entre o
IDHM e o fator de evasdo escolar. Os municipios que sdo excecao tém a situacdo peculiar de

estarem voltados a atividade industrial, turistica e comercial religiosa propiciada pelo Santuario
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Nacional de Aparecida. O fato de tais cidades terem uma renda melhor ndo traz o “bem-estar” a
populagcdo em geral, que vive do subemprego.

Cada municipio abordado neste estudo e que tenha o IDHM abaixo do limite inferior de
controle, terd suas caracteristicas detalhadas na secdo Resultados e Discussdo. De uma maneira
geral, maior énfase é dada aos municipios de Canas e Potim, que apresentam todos os indices,
ou a maior parte deles, fora dos limites de controle. Chama a atencao, de maneira especial, o fato
de nenhuma das cidades estudadas possuir um Plano Diretor. Dessa forma, ndo existe um
planejamento de curto, médio ou longo prazo que permita tracar um plano de acéo para melhorar
os indices e consequentemente o bem-estar da populagéo.

A metodologia utilizada para construcdo do artigo se constituiu numa pesquisa que se
caracteriza como exploratéria, de abordagem quantitativa, qualitativa e, com delineamento
documental, a partir de bancos de dados oficiais, disponibilizados pelas autoridades
governamentais na midia, com acesso livre; baseou-se em literatura de diversos autores de livros
e artigos, apresentados no capitulo Referencial Teérico, com foco em administracdo e
planejamento; sustentou-se em conhecimentos das caracteristicas socioculturais da microrregiao
estudada e finalmente foi estruturada em andlise estatistica para a composicdo das diversas
tabelas e gréficos, que lhe deram um embasamento qualitativo.

Chama a atencdo o fato de que varias fontes bibliograficas sdo datadas de séculos
anteriores, porém permanecendo atuais e utilizaveis. Em sintese, esses autores cobram dos
governantes planos e projetos. Santo Agostinho, por exemplo, em seu livro Confissdes, 0 conceito
de tempo, ndo existe quando se trata de possibilitar uma maneira de vida mais saudavel e

sustentavel aos seus cidadaos:

O que agora parece claro e evidente para mim, é que nem o futuro, nem o
passado existem. E improprio dizer que ha trés tempos: Passado, presente e
futuro. Talvez fosse mais correto dizer: Ha trés tempos: O presente do passado, o
presente do presente e o presente do futuro. Essas trés espécies de tempo
existem na nossa mente, e ndo as vejo em outra parte. O presente do passado é a
memoaria; O presente do presente € a percepcdo direta; O presente do futuro é a
esperanca. Se me é licito falar assim, vejo e comfesso que ha trés tempos. Ndo
me importo, nem me oponho, e nem critico este modo de falar abusivamente de
que ha trés tempos “passado, presente e futuro”, desde que fique bem entendido o
que se diz, e nem se acredite que o futuro ja existe, e que o passado ainda existe.
(SANTO AGOSTINHO, Confissdes)

Existe, portanto, a necessidade de planejar e executar o planejado. Um planejamento para
corrigir desvios educacionais leva a melhor compreensao politica por parte da populagéo, que
assim através do voto, pode eleger governantes com melhor preparo. O resultado sera o

desenvolvimento econémico.

1 Referencial Teérico
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Existem restricbes quanto as pesquisas executadas pelos por 6rgdos governamentais,
porém estas sdo as que geram planejamentos, definicbes de prioridades e consequente
distribuicdo de verbas orcamentéarias oficiais. Erros de digitacdo, conceitos e de calculo podem
ocorrer, sem desqualificar as pesquisas. Os erros aqui apontados foram examinados em “Os
indices de Mensuracdo Desvelando o Desenvolvimento Econdmico e Social de Microrregido do
Vale do Paraiba”, deste autor, apresentado no Seminario XIV MIPG — Ill CICTED — Mostra
Internacional de Pés-Graduacao, promovido pela UNITAU.

Em tempos remotos os levantamentos e censos tinham por objetivo estimar a populacdo
de reinos e mesmo estipular e cobrar impostos. No império romano era comum 0 recenseamento,
cujo objetivo principal era ter uma nocdo do imposto a ser recolhido dos povos subjugados pelo
império romano. A necessidade de ser dados para um planejamento a partir de levantamentos
executados, segundo George, 1972, gerou as técnicas quantitativas, no ambito das quais se
destaca a Teoria da Informacédo, de C. Shannon e W. Weaver.

A partir dos dados coletados, a necessidade de se conseguir um desenvolvimento regional
passa pela etapa do planejamento. Deming estabelece como ponto importante, a Teoria do

Conhecimento, segundo a qual,

1. Qualquer planificacdo racional, por mais simples que seja, exige que se
facam previsbes em relagdo as condicdes, comportamentos, diferencas de
performance entre procedimentos, materiais alternativos, etc.

2. Uma afirmacdo que ndo contenha uma previsdo e uma explicagdo dos
eventos passados ndo é “Conhecimento”.
3. N&o ha conhecimento sem teoria. Uma teoria € um modelo mental que

implica em uma explicacdo dos eventos passados e uma previsdo dos eventos
futuros. (DEMING, 1982, p. XXVIII).

Voltando a admissibilidade de erros, Deming continua: (10.) Nao existe “Valor Verdadeiro”
de qualquer caracteristica, condicbes ou estados definidos a partir de medicdo ou de
observacdes. Mudancas nos procedimentos de medicdo ou de observagdo irdo produzir novos
nameros (Novos valores para a entidade medida ou observada).

Para o0 mesmo autor, a funcdo do governo serd dar apoio as empresas e nao as
atormentar. Na mesma linha de pensamento, quando o foco for a agricultura familiar e ndo as
empresas e 0 negdcio agro-pastoril, a acdo governamental seria no sentido de incentivar o micro e
pequeno produtor a estudar e desenvolver sua atividade basica.

Karl Marx expunha o seguinte raciocinio,

O segredo da acumulagéo primitiva — Havia outrora, em tempos muito remotos,
duas espécies de gente: Uma elite laboriosa, inteligente e, sobretudo econémica,
e uma populacao constituida de vadios, trapalhdes que gastavam mais do que
tinham. Aconteceu que a elite foi acumulando riquezas e a populacdo vadia ficou
finalmente sem outra coisa para vender além da prépria pele. Temos ai o pecado
original da economia. Por causa dele, a grande massa é pobre e, apesar de se
esfalfar, s6 tem para vender a prépria forca de trabalho, enquanto cresce
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continuamente a riqueza de poucos, embora tenham esses poucos parado de
trabalhar ha muito tempo... (MARX, 1890, p. 829).

A educacédo rompe esse circulo vicioso, e parte desse romper é o papel dos governantes
neste mister. O estudo de Cardoso, traz 0 seguinte aspecto:

Assume-se que a educacgdo profissional deve formar profissionais capazes de
atuar no mercado de trabalho, e tendo como pressuposto o desenvolvimento
regional, infere-se que a educacgéo profissional deve estar inserida no contexto do
mercado de trabalho (CARDOSO; CARNIELLO; SANTOS, 2010, p. 2).

Utilizando-se dos conceitos de Gareth Morgan, ndo adianta a elaboracdo de planos
fantasticos, porém inexequiveis. Um planejamento baseado em dados reais, encaixado no
contexto espaco, tempo e custo, conduzido por pessoas sérias e competentes, se levado a
execucdo vai trazer resultados além do esperado. O autor, em seu livro “Imagens da

Organizac¢ao”, inicia a introducao com o seguinte texto:

Administradores eficazes e profissionais de todos os tipos e estdgios néo
importam  sejam  executivos, = administradores  publicos,  consultores
organizacionais, politicos ou sindicalistas, precisam desenvolver suas habilidades
na arte de “ler” as situagbes que estdo tentando organizar ou administrar.
(MORGAN).

Para se ter os dados da situagéo, pesquisas e levantamentos devem servir de base para
planejamento, decisdo e acdo. Finalizando a se¢do, outra literatura trata do desenvolvimento
regional na visdo de Celso Furtado, que de certa forma vai de encontro com a acumulagéo

primitiva de Marx:

[...] que a superacéo do subdesenvolvimento passaria por mudangas sociais e
politicas radicais, derrubando em sua passagem todos os grupos de poder
anacronicos regionais e latifundiarios que se mantiveram no arco de aliangas
forjado no p6s-64. (FURTADO, 1962, apud CEPEDA, 2011)

Para que mudancas ocorram, e microrregides se desenvolvam, as vezes é necessaria uma
acado por parte do Estado, no sentido de implementar medidas que utilizem o potencial da

populacgéo local para erradicacdo da pobreza.

2 Método

Esta pesquisa, que se caracteriza como exploratéria, de abordagem quantitativa,
gualitativa e com delineamento documental, se amparou em levantamentos cadastrais efetuados
pelo INEP, IBGE, em dados de estudos efetuados por varios autores, modelos mateméaticos

existentes e disponibilizados para utilizacéo e tabelas e graficos gerados pelo préprio autor.
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A microrregido em estudo foi escolhida tendo em vista que todas as cidades que a
compbem, fazem parte de uma area cortada pela Via Dutra (principal comunicacéo terrestre entre

os estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro) ou limitrofes a ela. A Figura 1 traz o mapa regional:

Obs: Sem a cidade de Canas, ainda
pertencente a Lorena

Figura 1 — Microrregido de Guaratingueta
Fonte: CIDADEAPARECIDA (Adaptacéo dos autores)

A Tabela referente a microrregido de Guaratingueta, situada no Vale do Paraiba — SP foi
oriunda do INEP, e estad remodelada de forma a focar somente os dados referentes a este artigo.
Conforme se observa na Tabela 1, nas cidades que tiveram indices fora dos limites de controle,
esses foram demarcados.

O quesito repeténcia escolar ndo sera abordado no trabalho, pois embora a repeténcia
seja socialmente injusta (retarda a formacdo do aluno), o aluno continua matriculado e retido

dentro da escola. Se houver desisténcia, ela sera incluida no indice evasédo, conforme é mostrado

na Tabela 1.
Tabela 1 — indices de Medic&o
Municipio IDHM R.P.C. IDHM-E "EEMC! |FEE.
Aparecida 0,76 0,77 0,72 0,46 0,11
Cachoeira 0,76 0,76 0,73 0,55 0,12
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Municipio IDHM R.P.C. IDHM-E  |EEME! | FEE. |
Canas 0,70 0,44 0,68 0,53 0,41
Cruzeiro 0,79 0,81 0,76 0,60 0,12
Guaratingueta 0,79 0,93 0,75 0,58 0,14
Lavrinhas 0,73 0,50 0,71 0,52 0,15
Lorena 0,77 0,78 0,71 0,50 0,16
Piquete 0,76 0,66 0,74 0,55 0,19
Potim 0,69 0,46 0,65 0,45 0,39
Queluz 0,72 0,50 0,69 0,55 0,23
Roseira 0,74 0,59 0,7 0,49 0,42
Mediana 0,76 0,66 0,71 0,53 0,16
Desvio Padréo | 0,03 0,17 0,03 0,05 0,12
LSC 0,79 0,83 0,74 0,58 0,28
LIC 0,72 0,49 0,68 0,48 0,04

Fonte: INEP, IBGE, INPAD (Elaboracdo dos autores)

Legenda: IDHM — indice de Desenvolvimento Humano Municipal;
R.P.C — Renda per capita em milhares de reais;
IDHM — E — indice de Desenvolvimento Humano — Educac&o;
F.M.E.C - Fator de Ensino Médio Completo;
F.E.E. — Fator de Evaséo Escolar;
Mediana: Mediana estatistica;
D.P. — Desvio Médio Padréo estatistico;
L.S.C. — Limite Superior de Controle estatistico;
LIC. — Limite Inferior de Controle estatistico.

Em seguida foi pesquisado como se encontravam as cidades selecionadas diante do
“Plano Diretor”, tendo sido constatado que somente a cidade de Aparecida possui um plano. A
obrigatoriedade passou a vigorar a partir do ano de 2006. Na Tabela 2, sdo mostrados os

resultados de uma pesquisa feita pelo IBGE em 2012.
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Tabela 2 — Situacéo do “Plano Diretor” dos municipios
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2.3. Instrumentos de poltica urbana v

vwrw tbge gov briraurac201 2fver_terea php?terma=t2_3&raunic=350250&uf=35&nome=aparecida

Plano Diretor - existéncia

O municipio esta revendo o Plano Diretor Hao
O municipio esté elaborando o Plano Diretor Hao aplicavel
2.3. Instrumentos de poltica urbana v

www lbge gov brimunic2012fver_teraa php?teraa=t2_3&munic=350995uf=35&norme=canas

Plano Diretor - existéncia Nao
——
O municipio esta revendo o Plano Diretor Nao aplicavel
O municipio esté elaborando o Plano Diretor
2.3, Instrumentos de poltica urbana v

wwrw thge gov briraunic201 2fver_teraa php?terma=t2_3&raunic=354075uf=35&nome=potirm

Plano Diretor - existéncia Nao
'
O municipio esta revendo o Plano Diretor Nao aplicavel
O municipio esté elaborando o Plano Diretor Sim
2.3. Instrumentos de poltica urbana v

vrwrw dhge gov brfmunic201 2fver_terea php?tema=t2_3&munic=354190uf=35&norme=cueluz

Plano Diretor - existéncia Nao
I
O municipio esta revendo o Plano Diretor Hao aplicavel
O municipio esté elaborando o Plano Diretor
2.3. Instrumentos de poltica urbana '/

wwrw dbge gov brimunic2012fver_terma php?teraa=t2_3&munic=354430uf=35&nome=queluz

Plano Diretor - existéncia Nio
O municipio esta revendo o Plano Diretor Nao aplicavel
O municiplo esta elaborando o Plano Diretor Sim

Fonte: IBGE (Adaptacao dos autores)
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Os dados mostrados na Tabela 3 indicam o componente da atividade empresarial nos

municipios pesquisados.

Tabela 3 - indices de medicéo

Banco - Cone Leste Paulista

g o o
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m m = o o . ] 3 o ] ] o T ] =
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_ slzl szl Bl Sl E]l=]=0 58]l 2]|=2|23]z2]Z
Cidade o o T S Joo] a iy m] < m] N = < ] o a = w
Aparecida | 36164 |35007] 269,1| 0,755 | 6105 | 8423 | 12620] 214 | 364 | 369 2,1 | 2233 8708 | 11134 ] 13844 35,21 3,3 | 12,93
Cachoeira | 32046| 30091 ) 104,5| 0.764 | 4432 | 8084 | 10625| 136 | 524 | 197 | 2,2 | 687 || 5143 | 5856 | 13681 4042 1,3 | 11,26
Canas 4738 | 4385 ) 8233 ] 0,704 683 | 936 | 1878 ) 13 40 26 L7 ) 120 J 1143 ) 1285 1100141 953 | 152 | 429
Cruzeiro 80749 77039| 252 | 0,79 | 12465| 21854 | 24906| 167 | 820 | 311 | 34 | 2114 17658| 20337| 17380 95,83| 2 | 18,29
Guaratinguetd| 118,4| 112,1| 1489 0,79 | 18252| 30417| 37183 | 155 | 525 | 854 | 3,2 | 4000 | 29409 | 34190 19714] 1531 2,1 | 2251
Lavrinhas 7002 | 6590 | 3945] 0,73 | 1010 | 1530] 2720 19 1] 75 23] o2 743 | 849 |10176| 1239 &3 | 4,22
Lorena 86784 | 82537| 199,3 | 0,77 | 13213 22718| 27641| 86 810 | 620 | 2,6 | 2342 15086| 17942| 17374| 97,58 3,5 | 19,7
Pigquete 14199 14107 80,16 | 0,76 | 2264 | 3811 | 5253 | 31 26 20 24 ) 228 || 1286 | 1531 ] 9188 | 19,16 3,9 | 5,92
Potim 21984 | 193597 436,2 ] 0,69 | 3402 | 3832 | 8823 | 13 187 | 350 | 2,2 § 350 § 1261 | 1664 | 7962 | 17,82] 11,5 | 8,44
Queluz 12419] 11309 45,27) 0,72 | 1805 | 2652 | 4606 ] 4 46 66 22 ) 181 § 1493 | 1666 ] 9141 ] 1983| O 5,64
Roseira 10257| 9399 | 73,47| 0,74 | 1488 | 2311 | 3739 0 53 11 19 § 280 § 2190 | 2524 | 30415| 1504 L1 | 4,22
2,2 | 350 | Mediana
77 34 % Canas
S—
100 § 100 % Potim
100 | 52 Y% Queluz
S

Fonte: INEP, IBGE, INPAD (Elaboracdo dos autores)

Os textos que embasaram este artigo foram obtidos de autores, conforme Referencial
Tedrico, estudados e discutidos em aulas expositivas da Prof2 Dr2 Marilsa, orientadora deste

material.

3 Resultados e Discussao

Pela exceléncia da localizagdo, as cidades citadas ndo poderiam apresentar um quadro de
resultados tao sofrivel, e uma alteracdo passa por modificacdes profundas que, de certa forma
pode causar apreensdo na parcela mais abastada da populagdo. Sem planejamento, a tendéncia
€ permanecer sem alteracdo, que gera evasdo de talentos, aumento na marginalidade e a
dependéncia cada vez maior de politicas assistenciais. Uma populacdo sem cultura tende a
perpetuar no poder pessoas ou grupos sem Vvisdo social e econbmica, e a consequéncia
continuard sendo a disparidade de renda.

As figuras seguintes apresentam os quadros das cidades selecionadas, com o0s

comentarios pertinentes.
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3.1 Canas

Figura 2 — Localizagdo de Canas na Microrregido Estudada
Adaptacédo dos autores

Emancipado de Lorena, SP em 1993, sem um plano diretor, 0 municipio apresenta um
namero de empresas em funcionamento em torno de 120, conforme o Censo 2010, ficando em
34% da média da microrregido. O salario médio da populacdo economicamente ativa encontra-se
em torno de R$ 1700,00, representando 77% da média.

Os indicadores de educacdo mostram que 53% da populagédo tém escolaridade completa
em nivel de 1° e 2° graus do ensino, ou seja, mantém-se na média dos outros municipios, porém a
taxa de evasdo escolar atinge 41%, considerando-se apenas 0 ensino médio. Altos indices de
evasdo estdo atrelados a falta de perspectiva de uma coloca¢do no mercado de trabalho nesta
cidade, pois é baixo o nimero de empresas em atividade. A Figura 3 condensa as informacdes:

Indices Nimeros

360

0,7 320

0,6 300

05 260

0.4 220

0.3 130

0,2 140

0.1 100

i .
— o I - u_Tu.qJ o 2
o uw “«2 Eg
w Z w

Figura 3 - Grafico das informagdes condensadas
Fonte: INEP e IBGE (Elaboracao dos autores)
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Os numeros e indices indicam a correlacdo do fator educacdo como desenvolvimento
regional, evidenciado pelo pequeno quantitativo de empresas atuantes na localidade e o salario
médio imperante. E de se notar que um baixo poder aquisitivo interfere no comércio.

A caracteristica agropastoril favorece o programa de agricultura familiar, em que as
prefeituras, por lei, devem efetuar as compras destinadas a merenda escolar em montante néo
inferior a 30% do total (Lei 11.947/09). No entanto, sem constituicdo de empresas, hdo ha maneira
de existir uma relacdo comercial entre as partes. Fica-se assim todos prejudicados: o comércio, 0
pequeno agricultor e seus empregados.

Na Figura 4, consta o levantamento feito pelo IBGE com os indices IDHM dos anos 1991,
2000 e 2010.

IDHM

Canas, SP

IDHM Est.SP (2010) — 0,783 g
0,406
Cachoeira
Z Paulista 20 0,577
- Fluxo Escolar por Faixa Etaria - Canas - §P - 2010 010 0,704
Lorena =)
(g
Guaratingueta
indice de Desenvolvimento Humano Municipal e seus componentes - Canas - SP
IDHM e componentes IDHM educacio Est.5P (2010) 0,719 1991 2000 2010
IDHM Educacgio 0,191 0,446 0677
% de 18 anos ou rais comn ensino fundamental completo 11,45 30,85 51,81
% de § a 6 anos na escola 25619 73,06 93,39
% de 11 a 13 anos nos anos finais do fundamental ou com fundamental completo 58,30 78,59 90,58
% de 15 a 17 anos com fundamental completo 7.29 3941 72,71
% de 18 a 20 anos com médio completo 791 22,80 52,98
IDHM Longevidade 0,680 0,723 0,797
Esperanca de vida ao nascer (em anos) 65,79 68,35 72,83
IDHM Renda 0,514 0,595 0,646
Renda per capita Renda per capita Est.SP (2010) — 103651 196,25 323,60 444,72
Fonte: Pnud, Ipea e FJP
Figura 4 — Canas, dados gerais
Fonte: IBGE (Adaptacédo dos autores)
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3.2 Potim

Figura 5 — Localizag&o de Potim na Microrregido
Adaptacédo dos autores

Emancipado de Guaratingueta, SP em 1981, sem plano diretor, apresenta um namero de
350 empresas em funcionamento no municipio, conforme o Censo 2010, ficando em 100% da
mediana da microrregido com salario médio da populagdo economicamente ativa em R$ 2200,00,
e representa 100% da mediana. Porém esses numeros, aparentemente dentro da normalidade,
nao refletem a realidade da renda per capita que constava do ultimo Censo no valor de R$ 460,00.
O numero anterior, fruto dos assalariados, permaneceu na maior parte da populagdo no
subemprego.

Os indicadores de educacdo mostram que 45% da populacéo tém escolaridade completa
em 1° e 2° graus, estando abaixo da linha mediana, porém a taxa de evasdo escolar atinge 39%,
s6 do ensino médio. Altos indices de evasdo estdo atrelados a falta de perspectiva de uma
colocacdo no mercado de trabalho nessa cidade, pois € baixo 0 nimero de empresas em
atividade no municipio. E preponderante o subemprego proporcionado pelo comércio da cidade

vizinha: Aparecida. A Figura 6 condensa as informacdes:
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Figura 6 - Grafico das informagdes condensadas
Fonte: INEP e IBGE (Elaboracao dos autores)
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Da mesma forma que o comentario feito para a cidade de Canas, o fator educacional
ilustrado pelas colunas F.E.M.C. e F.E.E. implicam diretamente na renda per capita (R.P.C.), ja
gue uma boa parte da populagéo opera em regime de subemprego. Considerando a pequena area
territorial do municipio, o quesito mais importante para o0 desenvolvimento regional dessa
localidade é a industrializacéo.

Na Figura 7 consta o levantamento feito pelo IBGE focando os indices IDHM dos anos
1991, 2000 e 2010.

° IDHM
PDt.m 9 SP 0,461

W Renda M Longevdade [ Educagdo

IDHM Est.SP (2010) - 0,783

Fluxo Escolar por Faixa Etaria - Potim - SP - 2010

Guaratingueta Fonte: Pnud, Ipea e FJP

Potim

o 4 ¢ M Potim
ﬁ « < \Aparecida Estado SP

: 3 4 Moy
23 4
-062 Roseira 3

%oeSacanos %oe11a13 %oe15a17 %0e16220
Moreira César na escola anos nos 3nos anos com 3n03 com médio
- fnad fundamental compieto
h,(‘ﬂ menal completo

ou
om fundamental
compiéto

indice de Desenvolvimento Humano Municipal e seus componentes - Potim - SP

IDHM e componentes IDHM educagdo Est.SP (2010) = 0,719 1991 2000 2010
IDHM Educagio 0,246 0,485 0,646
% de 18 anos ou mais corn ensino fundamental completo 19,89 34,75 50,93
% de § a 6 anos na escola 30,31 67,17 95,07
% de 11 a 13 anos nos anos finais do fundamental ou com fundamental completo 55,24 80,56 92,50
% de 15 a 17 anos com fundamental completo 10,25 56,65 58,34
% de 18 a 20 anos com médio completo 13,40 2476 4541
IDHM Longevidade 0,684 0,724 0,806
Esperanga de vida ao nascer (em anos) 66,01 68,42 73,38
IDHM Renda 0,584 0,616 0,651
Renda per capita Renda per capita Est.SP (2010) - 1036,51 303,60 369,73 460,22

Fonte: Pnud, Ipea e FJP

Figura 7 — Dados gerais de Potim
Fonte: IBGE (Adaptacédo dos autores)
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3.3 Queluz

Figura 8 — Localizagdo de Queluz na Microrregido
Adaptacéo dos autores

Elevada a categoria de vila em 1842, tornou-se municipio em 1876. Sem plano diretor,
apresenta 181 empresas em funcionamento, conforme o Censo 2010, ficando em 52% da
mediana da microrregido, com um salario médio da populagdo economicamente ativa em R$
2200,00, representando 100% da média, porém o salario médio néo reflete a renda do restante da
populagcdo, uma vez que a renda per capita remonta em R$ 500,00, estando praticamente no
limite inferior de controle. Os indicadores de educagdo mostram que 55% da populagdo tém
escolaridade completa em 1° e 2° grau, acima da média. A taxa de evaséo escolar atinge 23% em
considerado apenas o ensino médio. Como se trata de cidade antiga, do tempo do império, o
baixo nimero de empresas em atividade no municipio faz com que a emigragéo de talentos seja
grande, prejudicando o desenvolvimento regional. A Figura 10 mostra as informacgbes

comentadas:
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Figura 9 - Grafico das informagdes condensadas
Fonte: INEP e IBGE (Elaboracao dos autores)
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Sem um numero de empresas suficiente para impulsionar o desenvolvimento regional e
em face do aspecto geografico propicio, € possivel considerar que o turismo e a agricultura
familiar (caso efetivado um planejamento efetivo) podem trazer crescimento na renda, elevando o
bem-estar social de toda a populacgao.
Na Figura 10, a seguir, consta o levantamento feito pelo IBGE mostrando os indices IDHM
dos anos 1991, 2000 e 2010.

Queluz, SP IDHM

IDHM Est.SP (2010) — 0,783

0,615

0

. 0,722
Passa Quatro Parque Nacional 2000
>edra da Mini do ltatiaia Fluxe Escolar por Faixa Etaria - Queluz - SP - 2010
! 2010

- D
) \ P

\
(354 :
S e Itatiaia
[sP-054) A
- .
Represa
do Eunil
Cruzeiro el
Sio José
do Barreiro
Cachoeira Silveiras [sP-221]
Paulista 2

indice de Desenvolvimento Humano Municipal e seus componentes - Queluz - SP

IDHM e componentes IDHM educagéo Est.SP (2010) - 0,719 1991 2000 2010
IDHM Educacdo 0,227 0,466 0,687
% de 18 anos ou mais com ensino fundamental completo 2337 32,71 56,79
% de 5 a 6 anos na escola 40,01 70,25 94,03
% de 11 a 13 anos nos anos finais do fundamental ou com fundamental completo 2649 74,21 91,26
% de 15 a 17 anos com fundamental completo 15,39 4527 61,36
% de 18 a 20 anos com médio completo 7,85 33,22 5542
IDHM Longevidade 0,688 0,763 0,823
Esperanca de vida ao nascer (em anos) 66,30 70,79 74,38
IDHM Renda 0,575 0654 0,665
Renda per capita Renda per capita Est.SP (2010) — 1036,51 286,27 6,97 500,25

Fonte: Pnud, Ipea e FJF

Figura 10 — Dados gerais de Queluz
Fonte: IBGE (Adaptacédo dos autores)

Considerac0des Finais

O artigo teve a finalidade de evidenciar, por meio dos levantamentos oficiais existentes,
gue o desenvolvimento de uma regido passa nhecessariamente pela cultura e educacdo da
populacdo local, conforme visto pela alta taxa de evasdo escolar, mormente nos municipios
destacados. Fica evidente também, ja transcorrida mais de uma década de sua edicao (Lei
10257/01/), cujo estabelecimento é uma exigéncia, que ndo € possivel acreditar-se que todas as
cidades estudadas (Canas, Potim e Queluz) ainda ndo possuam um plano diretor, conforme
indicado por levantamento feito pelo IBGE 2012. Sem planejamento, qualquer tipo de

desenvolvimento regional tende a descontinuidade e ao fracasso.
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O propésito secundario do artigo foi demonstrar a caréncia da regido estudada no quesito
mao de obra capacitada para fomentar o desenvolvimento regional, evidenciado parcialmente na
Tabela 3, nos quesitos salario médio e nimero de empregos. Em que pese o numerario gasto
com a educacao normal, os investimentos em educacdao profissional, a exigéncia de gastos com a
educacao no montante de 10% da renda dos municipios, da maneira em que foram direcionados,
nao resultaram, e se ndo forem rediscutidos, ndo resultardo em atrativos para a fixacdo de

empresas nestes locais, fator preponderante para o crescimento.
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Anexo 1: Tabela INEP 2012

o amm ammamm Ministério da Educacgao
ll I= Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

Taxas de Rendimento por municipio, em 2013
Taxa de Aprovagédo - 2013

Taxa de Aprovacdo por Localizagdo e a Dependéncia Administrativa, nos Miveis de

Cadigo do Taxa de Abandono - Ensino Médio
Anc Regio Uk Municipio Home do Municipio TntaEIAband'm.-m "% | Abandona na 1¢ série | Abandono na 2* série | Abandono na 3* série
ns. Médio
2013|Sudeste SP 3502507 | APARECIDA 3.7 | 42 3.8 3.1
2013|Sudeste SP 3508603 |CACHOEIRA PAULISTA 4.4 \ 51 41 3.6
2013|Sudeste sp 3509957|CANAS 161\ 131 18,8 17,2
2013|Sudeste 5P 3513405|CRUZEIRO 4,41 \ 5,7 4,3 3
2013|Sudeste 5P 3518404 | GUARATINGUETA 5,2 \ G 4,6 4,7
2013|Sudeste 5P 3526605 |LAVRINHAS 6,2 \ 9,5 3,8 3
2013|Sudeste 5P 3527207|LORENA 5,8 \ 7.4 5 4,3
2013|Sudeste 5P 3538501 |PIQUETE 7.3\ \ 10,1 G 4,2
2013|Sudeste 5P 3540754 |POTIM 15,7 \ \.3,3 13,3 14,6
2013|Sudeste 5P 3541901 |QUELUZ 9,2 \ ]XS 7 5,3
2013|Sudeste 5P 3544301 |ROSEIRA 17 \ 20, 15,7 13,6

3,7 Média aritmética
Fonte: Ministério da Educacao e Cultura
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